


АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
КАРАГАНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
НОВООРСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«19 » декабря  2025  г.                                                                                    № 94-п
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального
контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориимуниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2026 год     

	В соответствии сФедеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», пунктом 27 части 1 статьи 14 и статьей 35 Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»,руководствуясь Устава муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области: 

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципальногоконтроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2026 год, согласно приложению №1.
[bookmark: _Hlk82421551]2. Утвердить форму проверочного листа, используемого при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области, согласно Приложению № 2.
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области в течение 5 дней со дня его утверждения.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования
Караганский сельсовет                                           Г.А. Ахметова

Приложение №1
к постановлению администрации 
муниципального образования 
Караганский_ сельсовет 
Новоорского района 
Оренбургской области 
от 19.12.2025г. № 94-п 

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориимуниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области


I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

[bookmark: Par175]	Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориимуниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области.
Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориимуниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области осуществляются администрацией муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области (далее -Контрольный орган).
При осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Под профилактикой рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям понимается осуществление деятельности должностных лиц контрольного органа по реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленных на просвещение контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам содержания и порядка применения требований Положения о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области от 16.06.2025 № 190, а также стимулирования добросовестного и правомерного поведения контролируемых лиц,с целью предотвращения возникновения рисковпричинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Под контролируемыми лицами понимаются индивидуальные предприниматели и организации, деятельность, действия или результаты деятельности, которых должны отвечать обязательным требованиям установленным в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, касающихся:
а) режима особо охраняемой природной территории;
б) особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
в) режима охранных зон особо охраняемых природных территорий;
г) соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников на территории особо охраняемой природной территории, требований в части наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, указанных в части первой статьи 19.3 Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики:
1. Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2. Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
3. Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
4. Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
5. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.
 В целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям Контрольным органом размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
- перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;
- программа профилактики.
 

II. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основными целями программы профилактики являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.
6. Формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;
7. Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики.

III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
Профилактические мероприятия осуществляются Контрольным органом в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения. 
Должностным лицом, ответственным за реализацию профилактических мероприятий является специалист администрации муниципального образования ___________ сельсовет Новоорского района Оренбургской области (далее – специалист).

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Должностное лицо, ответственное за реализацию мероприятий

	1.
	Информирование

	Постоянно
	Специалист администрации

	2
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований [footnoteRef:2] [2: По форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 №151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом»] 

	Постоянно при наличии оснований, предусмотренных статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	Специалист администрации

	3.
	Консультирование
	По мере обращения контролируемых лиц
	Специалист администрации

	4.
	Обобщение правоприменительной практики
	Один раз в год
	Специалист администрации



Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Контрольного органа в сети «Интернет», в средствах массовой информации и в иных формах.
В случае поступления в Контрольный орган сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Контрольный орган может объявить контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Контрольный орган по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляет консультирование.Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля и проводится Контрольным органом в устной и письменной форме без взимания платы.
Консультирование в устной форме проводится должностными лицами по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия по следующим вопросам:
1) местонахождение, контактные телефоны, адрес официального сайта Караганский сельсовет Новоорского район Оренбургской области в сети «Интернет» и адреса электронной почты;
2) график работы Уполномоченного органа, время приема посетителей;
3) номера кабинетов, где проводятся прием и информирование посетителей по вопросам осуществления муниципального контроля;
4) перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля;
5) перечень актов, содержащих обязательные требования.
Консультирование в письменной форме осуществляется путем направления ответа на письменное обращение контролируемых лиц и их представителей по следующим вопросам:
1) основание отнесения объекта, принадлежащего или используемого контролируемым лицом, к категории риска;
2) наличие запланированных контрольных мероприятий в отношении объектов контроля, принадлежащего или используемого контролируемым лицом.
Рассмотрение письменных обращений осуществляется в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Контрольный орган осуществляет обобщение правоприменительной практики один раз в год. По итогам обобщения правоприменительной практики обеспечивается подготовка доклада о результатах правоприменительной практики и проведения муниципального контроля (далее - доклад о правоприменительной практике).
Для подготовки доклада о правоприменительной практике используется информация о проведенных контрольных мероприятиях, профилактических мероприятиях, о результатах административной и судебной практики.
Контрольный орган обеспечивает публичное обсуждение проекта Доклада о правоприменительной практике.
Доклад о правоприменительной практике утверждается главой муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области и размещается на официальном сайте Контрольного органа в сети «Интернет» не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.

IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики

Отчетными показателями результативности и эффективности мероприятий программы профилактики являются:
[bookmark: 100183]- количество проведенных профилактических мероприятий;
[bookmark: 100184]- количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;
[bookmark: 100185]- доля контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (показатель устанавливается в процентах от общего количества контролируемых лиц);
[bookmark: 100186]- сокращение количества контрольных мероприятий при увеличении профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (улучшении) состояния подконтрольной сферы;
[bookmark: 100187]- снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений одним и тем же контролируемым лицом.
		





















Приложение №2
к постановлению администрации 
муниципального образования 
Караганский сельсовет 
Новоорского района 
Оренбургской области 
от 19.12.2025г. № 94-п


Форма

QR-код, предусмотренный постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.04.2021 № 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. 
№ 415».


Проверочный лист,
используемый при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования Караганский сельсовет Новоорского района Оренбургской области
(далее также – проверочный лист)

                                                                                                          «____» ___________20 ___ г.
                                                                                                                          дата заполнения проверочного листа
1. Вид    контроля,    включенный    в    единый    реестр     видов    контроля:
______________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
2.  Наименование    контрольного    органа и    реквизиты    нормативного правового акта об утверждении формы проверочного листа: __________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ _____________________________________________________________
3. Вид контрольного мероприятия: ____________________________________
__________________________________________________________________
4. Объект муниципального контроля, в отношении которого проводится контрольное мероприятие: __________________________________________
_______________________________________________________________________ 
5. Фамилия, имя и отчество (при наличии) гражданина или индивидуального
предпринимателя, его идентификационный номер налогоплательщика и (или) основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя, адрес регистрации гражданина или индивидуального предпринимателя, наименование юридического лица, его идентификационный номер налогоплательщика и (или) основной государственный регистрационный номер, адрес юридического лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), являющихся контролируемыми лицами:
______________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
6. Место   (места)  проведения   контрольного   мероприятия   с   заполнением
проверочного листа: ________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
7. Реквизиты решения контрольного органа о проведении контрольного мероприятия, подписанного уполномоченным должностным лицом контрольного органа: _______________________________________________
_______________________________________________________________________ 
8. Учётный номер контрольного мероприятия: __________________________
__________________________________________________________________
9. Список контрольных вопросов, отражающих содержание обязательных требований, ответы на которые свидетельствует о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований:

	№ п/п
	Список контрольных вопросов, отражающих содержание обязательных требований, ответы на которые свидетельствует о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований
	Реквизиты нормативных правовых актов с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования
	Ответы на контрольные вопросы
	Примечание (подлежит обязательному заполнению в случае заполнения графы «неприменимо»)

	
	
	
	да
	нет
	неприменимо
	

	1.
	Осуществляется ли на особо охраняемой природной территории местного значения, расположенной на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности _____________ (наименование муниципального образования) (далее - особо охраняемая природная территория), деятельность, влекущая за собой нарушение сохранностиособо охраняемой природной территории, а именно:
	Статья 262 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), статья 8.39 КоАП РФ, пункт 1 статьи 58, пункт 2 статьи 59 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ
«Об охране окружающей среды», пункт 1 статьи 5.1 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», 
пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.1.
	- проезд и стоянка автотранспорта вне отведенных для этих целей мест?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.2.
	- ведение сельского хозяйства?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.3.
	- сенокошение и выпас скота?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.4.
	- проведение массовых мероприятий?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.5.
	- рубка лесных насаждений?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.6.
	- разработка месторождений полезных ископаемых, выполнение иных работ, связанных с пользованием недрами?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	1.7.
	- применение и хранение ядохимикатов, нефтепродуктов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений?
	пункт __ муниципального правового акта, устанавливающего обязательные требования в отношении особо охраняемой природной территории местного значения
	
	
	
	

	2.
	Очищается ли используемая контролируемым лицом особо охраняемая природная территория 
[bookmark: _Hlk14965574]от мусора и иных отходов производства и (или) потребления?

	Статья 8.39 КоАП РФ, пункт 9 Приказа Минприроды России от 12.08.2021 № 558
«Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях»

	
	
	
	

	3.
	Убирается ли контролируемым лицом неликвидная древесина в лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, в случае, если создается угроза возникновения очагов вредных организмов или пожарной безопасности в лесах, в соответствии с лесным законодательством и с соблюдением режима особой охраны, установленного положением об особо охраняемой природной территории?
	Статья 8.39 КоАП РФ, пункт 12 Приказа Минприроды России от 12.08.2021 № 558
«Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях»

	
	
	
	

	4.
	Нарушались ли на особо охраняемой природной территорииправила пожарной безопасности?
	Статья 8.39 КоАП РФ
	
	
	
	

	5.
	Выявлялись ли на особо охраняемой природной территории случаи уничтожения или повреждения специальных знаков, содержащих информацию, необходимую для эксплуатации особо охраняемой природной территории?
	Часть 2 статьи 7.2 КоАП РФ
	
	
	
	

	6. 
	Осуществляются ли на особо охраняемой природной территории нижеперечисленные виды деятельности при наличии запрета на осуществление указанной деятельности:
	Статья 8.39 КоАП РФ
	
	
	
	

	6.1.
	- строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов?
	
	
	
	
	

	6.2.
	- строительство зданий и сооружений?
	
	
	
	
	

	6.3.
	- возведение временных строений и сооружений?
	
	
	
	
	

	6.4.
	- строительство магистральных автомобильных дорог, временных дорог, железных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций?
	
	
	
	
	

	7. 
	Имеет ли контролируемое лицо при осуществлении охоты на особо охраняемой природной территории разрешение на добычу охотничьих ресурсов?
	Статья 258 УК РФ, часть 1 статьи 29, пункт «в» части 1 статьи 31 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	
	
	
	

	8.
	Имеет ли контролируемое лицо при осуществлении добычи (вылова) водных биологических ресурсов на особо охраняемой природной территории разрешение на добычу (вылов) водных биологических ресурсов?

	Статья 256 УК РФ, часть 1 статьи 34 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»

	
	
	
	




	[bookmark: _Hlk78455926]

	(должность, фамилия, инициалы должностного лица контрольного органа, в должностные обязанности которого в соответствии с положением о виде контроля, должностным регламентом или должностной инструкцией входит осуществление полномочий по виду контроля, в том числе проведение контрольных мероприятий, проводящего контрольное мероприятие и заполняющего проверочный лист)[footnoteRef:3] [3:  В случае проведения контрольного (надзорного) мероприятия несколькими инспекторами в составе группы инспекторов проверочный лист заверяется подписями инспекторов, участвующих в проведении контрольного (надзорного) мероприятия, а также руководителем группы инспекторов.] 

	 
	 

	 
	 
	 

	 
	 
	(подпись)

	 



